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Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos |, II, Ill, IV, V, VI, VII,
VIIL, 1X, X, XI, Xl e XIll do §1° e no Decreto Municipal n°. 872/2024, as contratagdes publicas devem ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo e embasar o termo de referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que
somente sera elaborado se a contratagédo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar 0s normativos (normas,
regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratacGes anteriores do mesmo
objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacao,
selegéo do fornecedor e execugao do objeto.

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade da
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento continuo e descentralizado de refeicbes
preparadas (tipo marmitex), visando atender as necessidades operacionais e de subsisténcia do efetivo
lotado nos postos do Corpo de Bombeiros Militar do Municipio de S&o Carlos/SP.

2. CLASSIFICAGAO DO OBJETO

A classificagéo do objeto supra, verifica-se que trata de servigos comuns, de acordo com o Art.
6°, inciso XlIl da Lei Federal n® 14.133/21, uma vez que as especificagdes adotadas sdo reconhecidas e
usuais no mercado e indicam objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade dos itens que esta
Administragéo pretende adquirir.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por objeto a prestacédo de servigos de fornecimento de alimentagéo
preparada (almogo e jantar), visando atender ao efetivo do Corpo de Bombeiros de Sao Carlos. A
demanda é fundamental para garantir a manutengéo das atividades operacionais e administrativas da
unidade, assegurando a disponibilidade fisica e funcional dos militares para o atendimento das
ocorréncias da populacao.

A necessidade decorre da natureza essencial e ininterrupta dos servigos prestados pela
corporagao, que atua em regime de plantdo de 24 horas, durante os 365 dias do ano, sem interrupgao
em finais de semana ou feriados. Considerando que o contrato vigente (n°® 108/16) esta proximo de seu
término, a nova contratagdo € medida indispensavel para evitar a descontinuidade do fornecimento, o
que comprometeria diretamente a capacidade de resposta do efetivo em situagdes de emergéncia.

Sob o aspecto técnico e de saude, a contratagdo busca garantir que os bombeiros tenham
acesso a uma alimentacdo balanceada, preparada sob rigorosas condi¢des higiénico-sanitarias e em
estrita conformidade com as normas vigentes da Vigilancia Sanitaria, com o Cédigo Sanitario do Estado
de S&o Paulo e com a Portaria C.V.S. n° 3/26. A solugéo exige logistica especializada para entrega em
dois postos distintos (Vila Sao Gabriel e Centro), com controle de qualidade, além de prever mobilidade
para fornecimento em locais de incidentes criticos ou catastrofes, por meio de embalagens adequadas
(marmitex) ou kits de emergéncia.
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A contratag8o encontra amparo no interesse publico e na obrigagao da Administracdo de prover
meios adequados para o desempenho das forcas de seguranga, observando-se os principios da
legalidade e eficiéncia previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. O adequado planejamento, consolidado
neste Estudo Técnico Preliminar, assegura que a solugdo seja proporcional a demanda, com
quantitativos baseados no histérico de consumo e refor¢cos operacionais necessarios para a seguranga
do Municipio.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Este objeto foi apontado pela SMSPMU no PCA (Plano de Contratagdo Anual), realizado no ano
de 2025, conforme registro n°® 4997/2026, identificado como “Fornecimento de alimentagdo” e
encaminhado para o Departamento de Licitagdes (DL) da Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

A previsédo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) evidencia o planejamento prévio da
Administragéo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto a obrigatoriedade de planejamento das contrata¢des publicas como instrumento de promogéo da
eficiéncia, transparéncia e otimizagédo dos recursos publicos, reafirmando o compromisso institucional
com a gestdo responsavel, a observancia do ciclo de planejamento e a adog¢do de praticas que
assegurem maior previsibilidade, racionalizagéo das aquisi¢des e a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos necessarios para a presente contratagao sao:

a) As certiddes deverao ser apresentadas dentro do respectivo prazo de validade. Caso ndo conste
prazo de validade no corpo da certiddo, considerar-se-a o prazo de 60 (sessenta) dias da data
de emisséo.

b) Os documentos apresentados deverao ser, obrigatoriamente, da mesma sede, ou seja, se da
matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com exceg¢ao dos documentos
que sdo validos para matriz e todas as filiais.

c) As refeicdes deverdo possuir padrdo minimo de qualidade, higiene e seguranga alimentar, em
conformidade com as normas vigentes da Vigiléncia Sanitaria, com o Cédigo Sanitario do Estado
de S&o Paulo e com a Portaria CVS n° 3/26, ou norma que a substitua e os alimentos devem
apresentar boa aparéncia, sabor, valor nutricional adequado e estar livres de contaminagao. A
empresa devera observar critérios de armazenamento, manipulagao e transporte compativeis
com as exigéncias sanitarias, as quais serdo entregues em dois postos distintos: Vila Sdo Gabriel
(Rua Equador, 193) e Centro (Rua Riachuelo, 546). O transporte, por conta e risco do fornecedor,
deve ser realizado em veiculos equipados e compativeis com a legislagao sanitaria, garantindo
a manutenc¢éo da temperatura tanto para o abastecimento dos balc6es térmicos quanto para o
fornecimento em marmitex, quando solicitado.

d) As refeicbes devem ser entregues diariamente, nos horérios previamente estabelecidos,
garantindo continuidade do atendimento ao efetivo e devem ocorrer nas quantidades previstas,
respeitando eventuais ajustes por variagéo operacional devidamente justificada.

e) O fornecimento devera ocorrer mesmo em feriados, fins de semana e dias de plantéo, conforme
escala operacional.

f) As refeicbes deverdo ser fornecidas prontas para consumo, mantendo temperatura,
acondicionamento e integridade adequados e o servico deve atender aos diferentes postos
operacionais, conforme necessidade da unidade. A contratada deveré garantir regularidade no
fornecimento, sem interrupgdes, sob pena de comprometer a rotina operacional.
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g) A empresa devera estar regularizada nos 6rgdos sanitarios competentes e possuir alvaras
necessarios, mantendo sempre a higiene e boas praticas de manipulagdo. Equipamentos,
utensilios e veiculos usados no transporte deverdo atender as normas sanitarias vigentes.

h) Se houver alteragdo nos enderegos de entrega antes da expedigdo da Ordem de Servigo (OS),
a empresa devera entregar os produtos ou executar os servigos, no enderego indicado pela
Secretaria requisitante, desde que 0 mesmo seja dentro do municipio de Séo Carlos, mediante
comunicagao via telefone ou e-mail com antecedéncia minima uma hora, visando atender
ocorréncias de grande vulto.

i) Fornecer e manter o cardapio regularmente, ndo utilizar sobras para confecgdo dos alimentos
assegurando a qualidade ou reutilizar alimentos previamente preparados para a produgéo das
refeicdes, devendo assegurar que todos os alimentos utilizados sejam frescos, proprios para
consumo e preparados exclusivamente para cada fornecimento, sendo terminantemente vedada
a utilizag&o de alimentos ultra processados e de sobras de refei¢des anteriores.

j) As entregas serédo feitas diariamente, sendo o prazo de substituicdo ou reposi¢do em caso de
uma eventual irregularidade de no méaximo 01 (uma) hora, devendo a contratada arcar com todos
os custos de logistica para a nova entrega e recolhimento do item irregular.

As condigdes de julgamento das propostas, bem como, critérios de qualificacdo técnica serdo
dispostas no Termo de Referéncia.

Exigéncias relativas & habilitagéo juridica, social, fiscal e trabalhista, bem como os critérios de
qualificagdo econdmico-financeira, serdo de acordo com a legislagdo e constardo no Termo de
referéncia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis
para a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentagao diaria, objetivando a
operacionaliza¢do e desenvolvimento de todas as atividades para fornecimento parcelado de refeigdes
destinadas aos Bombeiros Militares que integram o efetivo dos Postos de Bombeiros do municipio de
Séo Carlos.

6.1. Identificagao das alternativas
Constatou-se que o mercado apresenta uma oferta diversificada de fornecedores no segmento
de nutrigdo e alimentagdo especializados no atendimento ao setor publico. A prospecgéo identificou
empresas com infragstrutura adequada para o preparo e transporte de refeicdes prontas, capazes de
atender as exigéncias de seguranga alimentar e a logistica especifica dos Postos de Bombeiros,
assegurando que o procedimento licitatorio conte com ampla competitividade e propostas condizentes
com 0s precos praticados na regiao de Sao Carlos.
As principais alternativas identificadas no levantamento de mercado foram:
a) realizagdo de procedimento licitatério convencional para contratagéo imediata;
b) adesdo a atas de registro de pregos ou consorcio publico vigentes de outros entes
publicos, desde que atendidos os requisitos legais e a compatibilidade do objeto;
c) instituicdo de Sistema de Registro de Precos para viabilizag&o da contratacao.

6.2. Escolha da alternativa

A Secretaria Municipal de Justica realizou pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP, em 28 de abril de 2026, com a finalidade de identificar como outros entes publicos tém atendido
demandas semelhantes relativas a aquisi¢éo de refeigdes prontas, do tipo marmitex para atendimento
de diversas secretarias e inclusive de Corpo de Bombeiros. A pesquisa foi efetuada no ambiente
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“‘Contratagdes”, secdo “Editais e Avisos de Contratagdes”, utilizando-se como palavra-chave
‘fornecimento de marmitex” ou “alimentagdo pronta”, também utilizou a segédo “Atas de Registro de
Precos” tendo sido identificados, dentre os resultados apresentados, editais considerados relevantes,
notadamente das Prefeituras de Mococa (https:/pncp.gov.br/app/editais/44763928000101/2025/240), de
[tanhaém (https://pncp.gov.br/app/editais/46578498000175/2025/137) e de Aguai
(https://pncp.gov.br/app/editais/46425229000179/2025/24), todas do Estado de Sao Paulo.

Nos editais de Mococa - SP, a modalidade utilizada foi Pregao Eletronico, via Ata de Registro de
Pregos (ARP), com amparo legal no art. 28, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, com cadastros
realizados no exercicio de 2025. Todavia, tal modelo ndo se mostra adequado nem juridicamente valido
para atender ao caso concreto em tela, considerando que o Municipio de Sao Carlos sabe exatamente
quanto vai consumir e se compromete a contratar aquele valor. O DFD classifica o servigo como continuo
por 12 meses. A alimentagdo do efetivo € uma necessidade diaria e ininterrupta (365 dias/ano), com
previsibilidade total, possuindo célculo exato da prontiddo diaria dos postos da Vila Sdo Gabriel e do
Centro.

Quanto aos resultados obtidos junto as outras Prefeituras paulistas de Itanhaém e Aguai,
verificou-se a adogdo da modalidade Pregao Eletrénico, com a formalizagdo de Contrato de
Fornecimento Continuo (sem utilizagao de Registro de Pregos), fundamentada no art. 28, inciso |,
da Lei Federal n°® 14.133/2021. Tal modelo mostra-se 0 mais adequado a realidade da Secretaria
Municipal de Seguranca Publica e Mobilidade Urbana (SMSPMU), visto que o contrato vigente (n°
108/16) esta préximo de seu término e a nova contratagcdo é medida indispensavel para evitar a
descontinuidade do fornecimento. A interrupgédo deste servigo comprometeria diretamente a prontidao e
a capacidade de resposta do efetivo do Corpo de Bombeiros em situagdes de emergéncia.

Nesse contexto, o contrato a ser formalizado impde a empresa vencedora o dever de manter a
estrutura de prontiddo necessaria para o fornecimento das refeigdes diariamente, incluindo finais de
semana e feriados, exatamente como previsto no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD). Esta
modelagem assegura maior rigor na fiscalizagdo e garante a execugéo ininterrupta do servigo pelo
periodo de 12 meses.

Dessa forma, recomenda-se a adogdo do Pregao Eletronico, sob o regime de prestacao de
servigo continuo, como solugéo para a presente demanda. Esta alternativa mostra-se a mais vantajosa
sob os aspectos técnico, econdmico e juridico, assegurando o atendimento das necessidades
operacionais da corporagao, a observancia aos principios da legalidade, planejamento e eficiéncia, bem
como a adequada gestéo dos recursos publicos.

6.3. Escolha dos fornecedores
O levantamento dos potenciais fornecedores foi realizado mediante consulta direta ao mercado
e analise em fontes publicas, de modo a identificar empresas especializadas no ramo de fornecimento
de alimentagéo preparada (refeigdes), com capacidade técnica e operacional compativel com o objeto
pretendido para o atendimento do Corpo de Bombeiros. Tal procedimento assegurou a obtencédo de
referéncias representativas de pregos e condigdes praticadas, em estrita observancia aos principios do
planejamento, da razoabilidade e da economicidade, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e das
diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Adicionalmente, a Administragcdo adotou critérios técnicos de selegéo para garantir a validade da
pesquisa, tais como:
a) Experiéncia no segmento: Foram selecionadas empresas com atuagdo comprovada no
fornecimento de refeicdes preparadas, refeicbes coletivas e servigos de alimentagao
compativeis com o objeto da contratacéo.
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b) Capacidade operacional: As empresas consultadas possuem estrutura operacional
compativel com a producdo, acondicionamento, transporte e entrega das refei¢des
demandadas pela Administracao.

c) Regularidade juridica: Foi verificada a compatibilidade do objeto social das empresas com
as atividades de preparo, fornecimento e comercializagao de refeicdes e alimentos.

d) Atendimento aos requisitos técnicos: Considerou-se a aptiddo das empresas para
atender as exigéncias sanitarias, operacionais e de qualidade necessarias a execugao do
objeto.

e) Competitividade e isonomia: Realizou-se analise do Quadro de Socios e Administradores
(QSA), nédo sendo identificados vinculos societarios capazes de comprometer a
independéncia das cotagdes obtidas.

f) Localizagao: As empresas selecionadas possuem estabelecimento no Municipio de Séo
Carlos/SP ou proximo ao municipio, fator que contribui para maior eficiéncia logistica,
facilidade de atendimento e representatividade dos pregos praticados no mercado local.

Com base nos critérios técnicos adotados, foram selecionadas as empresas Fino Sabor
Restaurante, Costela Dourada Restaurante, Cozinhaca Grill Restaurante, Torresan & Pierri
Alimentos, Banane, Via Massa Oriental, Restaurante Cantos e Contos, Restaurante Sao Carlos e
Jack Pepira, por apresentarem atuagdo compativel com o objeto da contratagdo, capacidade
operacional para atendimento da demanda, regularidade juridica e representatividade no mercado local
de alimentagdo preparada. A escolha dessas empresas mostra-se técnica, razoavel e devidamente
fundamentada, contribuindo para a obtengéo de parametros de pregos confidveis e compativeis com a
realidade do mercado do Municipio de Sao Carlos/SP. Dessa forma, entende-se que a selegao realizada
assegura a adequada formagao da estimativa de pregos, a observancia dos principios da economicidade,
isonomia e eficiéncia, bem como a adogdo das boas praticas de pesquisa de mercado exigidas para a
elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar e instrugdo do processo licitatorio.

6.4. Pesquisa de prego

Esta Secretaria Municipal de Justica também realizou pesquisa, além de fornecedores acima
mencionados, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, em 29 de abril de 2026, com a
finalidade de identificar como outros entes publicos tém atendido demandas semelhantes relativas a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentagdo pronta ou marmitex. A
pesquisa foi efetuada no ambiente “Contratacdes”, se¢do “Editais e Avisos de Contratagdes” e segdo
‘Atas de Registro de Precos”, utilizando-se como palavra-chave “alimentag&o pronta” e “marmitex”,
respectivamente, tendo sido identificados, dentre os resultados apresentados, editais considerados
relevantes, notadamente das Prefeituras de Mococa, Itanhaém e Aguai, todas deste Estado de Séo
Paulo.

A solicitagdo de cotagao foi encaminhada diretamente a 11 (nove) fornecedores atuantes no
ramo de fornecimento de alimentacao preparada e servigos correlatos, com capacidade técnica e
operacional para atender a demanda continua e aos requisitos nutricionais e higiénico-sanitarios
estabelecidos. A busca visou obter parametros atualizados de pregos praticados no mercado, em estrita
observancia ao Art. 23, §1°, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como aos Arts. 52 e 54,
inciso VIl do Decreto Municipal n° 872/2024. Os respectivos comprovantes de solicitagao, respostas
negativas e orcamentos obtidos foram devidamente acostados aos autos, demonstrando a concisao e a
ampla busca por competitividade e a transparéncia na selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.
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Como resultado, oito fornecedores retornaram com propostas contendo os valores dos itens
cotados, 0 que atende ao requisito legal minimo de obteng&o de, pelo menos, trés pregos vélidos para
composicao da estimativa de valor da contratacao.

6.5. Identificagcao do agente pela pesquisa

A pesquisa foi realizada por Diego Avila de Mello, Chefe da Segdo de Planejamento e
Formalizagdo de Demandas do Eixo Urbanistico, da Secretaria Municipal de Justica, com base em
critérios de isonomia, adequagéo técnica e compatibilidade de mercado, garantindo a idoneidade das
cotagbes utilizadas. O levantamento ocorreu entre 0os meses de abril e setembro de 2026, em
conformidade com o disposto no art. 52, inciso Il, do Decreto Municipal n° 872/2024 e suas alteragdes.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa do quantitativo de refeicdes a serem contratadas foi elaborada a partir da
necessidade efetiva de alimentagao do efetivo do Corpo de Bombeiros Militar em atividade no Municipio
de Sao Carlos/SP, considerando a escala operacional dos postos, a distribuicdo das refeicdes entre os
dias Uteis e os finais de semana, bem como as demandas extraordinarias previsiveis decorrentes das
caracteristicas proprias da atividade operacional.

O atendimento abrangera o fornecimento diério e ininterrupto (incluindo sabados, domingos e
feriados) nas seguintes unidades: Posto de Bombeiros Centro: Rua Riachuelo, n° 546 e Posto de
Bombeiros Vila Sdo Gabriel: Rua Equador, n® 193.

Para fins do dimensionamento, foi considerado o efetivo atual de 61 (sessenta e um)
Bombeiros Militares. Ressalta-se, contudo, que o numero total de integrantes do efetivo néo
corresponde diretamente ao nimero de refeigdes a serem fornecidas, uma vez que a alimentagéo esta
vinculada a escala de servigo, aos turnos e a quantidade de militares efetivamente em atividade em cada
periodo. Dessa forma, o dimensionamento foi realizado com base na necessidade de refeigdes
decorrente da escala operacional, e nédo mediante a simples multiplicagdo do efetivo total pelo numero
de refeigdes diarias.

Para a definicdo da demanda ordinaria, foram considerados os quantitativos de refeicdes
previstos para cada dia da semana. De segunda-feira a sexta-feira, estima-se o fornecimento de 28 (vinte
e oito) refeigoes no almogo e 16 (dezesseis) refeigdes no jantar, totalizando 44 (quarenta e quatro)
refeicdes por dia.

Considerando os cinco dias Uteis da semana, tem-se: 44 refeigoes por dia x 5 dias = 220
refeicdes por semana.

Aos sébados e domingos, a previsao € de 13 (treze) refeicoes no almogo e 13 (treze) refeicoes
no jantar, totalizando 26 (vinte e seis) refeigées por dia.

Para os dois dias do final de semana, obtém-se: 26 refeicdes por dia x 2 dias = 52 refei¢oes
por semana.

Assim, a demanda ordinaria semanal corresponde a soma das refeicdes previstas para os dias
Uteis e para os finais de semana: 220 + 52 = 272 refeigées por semana.

A distribuigdo semanal também permite verificar a composi¢ao da demanda por tipo de refeigao.
Para o0 almogo, sdo previstas 28 refeicdes de segunda a sexta-feira, correspondendo a 140 refeigoes
semanais, acrescidas de 13 refeicbes aos sabados e 13 aos domingos, totalizando 26 refei¢des, o que
resulta em 166 refei¢gées de almogo por semana.

Para o jantar, sdo previstas 16 refeicdes de segunda a sexta-feira, correspondendo a 80
refeicoes semanais, acrescidas de 13 refeicbes aos sabados e 13 aos domingos, totalizando 26
refei¢des, resultando em 106 refei¢cdes de jantar por semana.
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Consequentemente, a demanda semanal € composta por: 166 refeicoes de almogo + 106
refei¢oes de jantar = 272 refeicdes semanais.

Para a projecédo anual da demanda ordinaria, adota-se, para fins de planejamento, o parémetro
de 52 semanas por ano. Assim: 272 refeicoes por semana x 52 semanas = 14.144 refeigoes por
ano.

Dessa forma, a demanda ordinaria anual estimada corresponde a 14.144 (quatorze mil
cento e quarenta e quatro) refei¢oes, sendo 8.632 refeigoes de almogo e 5.512 refeicdes de jantar.
O quantitativo ordinario decorre diretamente da escala de alimentagéo considerada para o funcionamento
regular do servigo.

Embora o quantitativo anual constitua o parémetro principal para o planejamento da contratagao,
a média mensal meramente referencial corresponde a aproximadamente 1.179 refeicoes por més,
obtida pela divisao de 14.144 refeicbes por 12 meses. Essa média ndo representa consumo mensal fixo,
uma vez que a quantidade efetivamente fornecida podera variar conforme a distribui¢cdo dos dias da
semana, as escalas de servigo e as necessidades operacionais da corporacao.

Além da demanda ordinaria, o dimensionamento contempla demandas extraordinarias
previsiveis, considerando que a atividade do Corpo de Bombeiros pode exigir a permanéncia prolongada
das equipes em servico, a realizagao de jornadas extraordinarias, treinamentos, exercicios, simulados e
o0 atendimento de ocorréncias de maior duragdo ou complexidade. A previséo dessas situagdes tem por
finalidade conferir capacidade suficiente ao contrato para atender necessidades que, embora nao
possam ser determinadas antecipadamente em relagéo a data e ao consumo efetivo, séo compativeis
com a natureza da atividade desempenhada.

Nesse contexto, foi considerada inicialmente a Diaria Especial por Jornada Extraordinaria
(DEJEM), para a qual se estima o consumo de 100 (cem) refeicoes por més. Para o periodo de 12
meses, o calculo corresponde a: 100 refeigdes por més x 12 meses = 1.200 refeigoes por ano.

Assim, sdo previstas 1.200 (mil e duzentas) refei¢des anuais para atendimento das jornadas
extraordinarias relacionadas a DEJEM, devendo essa previséo ser compatibilizada com os registros
administrativos e operacionais correspondentes e com a documentagdo pertinente ao respectivo
convénio.

Além da DEJEM, foram consideradas outras duas situa¢des extraordinarias, de modo a evitar
que necessidades operacionais excepcionais fiquem desprovidas de cobertura quantitativa durante a
execugao contratual.

Para ocorréncias prolongadas ou de grande dura¢ao ou complexidade, foi estabelecida uma
estimativa de 100 (cem) refeigdes por ano, destinada a situagdes em que determinada ocorréncia exija
a permanéncia das equipes operacionais por periodo superior ao ordinariamente previsto, podendo
comprometer o cumprimento normal dos horarios de alimentagéo.

Para treinamentos, exercicios e simulados extraordinarios, foi igualmente prevista a
quantidade de 100 (cem) refeigbes por ano, destinada as atividades operacionais previamente
programadas ou as agdes extraordinarias que impliquem permanéncia excepcional do efetivo.

Dessa forma, a demanda extraordinaria anual fica assim dimensionada:

a) DEJEM: 100 refeicdes/més x 12 meses = 1.200 refeigoes;

b) Ocorréncias prolongadas ou de grande complexidade: 100 refeigoes/ano;

c) Treinamentos, exercicios e simulados extraordinarios: 100 refeigées/ano.

Consequentemente: 1.200 + 100 + 100 = 1.400 refei¢coes extraordinarias por ano.
Portanto, a demanda extraordinaria anual estimada corresponde a 1.400 (mil e quatrocentas)
refeicdes.
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A partir da soma da demanda ordinaria com a demanda extraordinaria, chega-se ao quantitativo
maximo estimado para o periodo de 12 meses:

a) Demanda ordinaria anual: 14.144 refeigoes

b) Demanda extraordinaria anual: 1.400 refei¢coes

c) 14.144 +1.400 = 15.544 refei¢oes/ano.

Assim, para fins de planejamento da contratagao, estabelece-se o quantitativo méximo estimado
de 15.544 (quinze mil quinhentas e quarenta e quatro) refei¢es para o periodo de 12 (doze) meses.
A composicdo do quantitativo € formada por 14.144 refeigées ordinarias, correspondentes a
alimentagao prevista nas escalas regulares, e 1.400 refeicoes extraordinarias, sendo 1.200 destinadas
as jornadas extraordinérias vinculadas @ DEJEM e 200 destinadas a ocorréncias prolongadas ou de
grande complexidade e a treinamentos, exercicios e simulados extraordinarios.

A metodologia adotada permite identificar individualmente a origem de cada parcela do
quantitativo, assegurando rastreabilidade, transparéncia e possibilidade de conferéncia dos
calculos, além de proporcionar margem quantitativa compativel com situagdes excepcionais
razoavelmente previsiveis no &mbito das atividades do Corpo de Bombeiros.

Registra-se que as 1.400 refeicdes extraordinarias constituem estimativa de planejamento
e nao representam consumo previamente garantido. Sua incluséo decorre da necessidade de
assegurar capacidade contratual suficiente para responder as situagdes extraordinarias identificadas,
sem que isso implique obrigacao de utilizagao integral desse quantitativo.

Do mesmo modo, o quantitativo global de 15.544 refeicdes possui carater estimativo, ndo
constituindo obrigagdo de aquisi¢do integral pela Administragdo. O pagamento devera permanecer
condicionado as refeicbes efetivamente solicitadas, fornecidas e devidamente recebidas e
atestadas, conforme as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Como elemento adicional de demonstragdo da composicao do quantitativo, verifica-se que as
refeicdes extraordinarias correspondem a aproximadamente 9,90% da demanda ordinaria anual e a
aproximadamente 9,01% do quantitativo global estimado, percentuais que servem exclusivamente
para demonstrar a composicdo matematica da estimativa, nao significando que as refeicdes
extraordinarias serdo necessariamente consumidas.

Dessa forma, a meméria de calculo final pode ser sintetizada da seguinte maneira:

a) Demanda ordinaria: 272 refeigbes/semana x 52 semanas = 14.144 refeigoes/ano.

b) Demanda extraordinaria - DEJEM: 100 refei¢cdes/més x 12 meses = 1.200 refei¢gdes/ano.

c) Outras demandas extraordinarias: 100 refeicdes para ocorréncias prolongadas ou de

grande complexidade + 100 refei¢des para treinamentos, exercicios e simulados = 200
refeicdes/ano.

d) Demanda extraordinaria total: 1.200 + 200 = 1.400 refei¢6es/ano.

e) Quantitativo total estimado: 14.144 + 1.400 = 15.544 refeigdes/ano.

Portanto, o quantitativo final a ser considerado para a contratagao é de 15.544 (quinze mil
quinhentas e quarenta e quatro) refeicoes, para o periodo de 12 (doze) meses, dimensionado a
partir da escala operacional do efetivo atualmente considerado, acrescido das demandas extraordinarias
identificadas e justificadas no planejamento.

Os quantitativos informados possuem carater estimativo, destinando-se a formagao da proposta
e a gestdo contratual, podendo sofrer acréscimos ou reducdes em razao das necessidades operacionais
da Administragdo, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n° 14.133/2021 e os limites legalmente
admitidos.
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A Contratada devera observar rigorosamente os horarios estabelecidos para as entregas,
responsabilizando-se por disponibilizar estrutura logistica suficiente para atender simultaneamente todas
as unidades contempladas pelo objeto da contratagao, garantindo que as refei¢des sejam entregues em
perfeitas condicbes de consumo, sem atrasos que possam comprometer a rotina operacional das
unidades do Corpo de Bombeiros.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, seréo disponibilizados no processo
eletronico n° 5.921/2026.

Com base na opgao pela contratacdo de servigos de fornecimento de refei¢des preparadas
(marmitex), o método adotado para a estimativa prévia de pregos seguiu estritamente as diretrizes
estabelecidas pelos normativos do Poder Executivo e os entendimentos consolidados do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP). Utilizou-se, para tanto, uma metodologia combinada que
envolveu a pesquisa direta junto a fornecedores atuantes no mercado local € a busca detalhada de
contratagdes similares e vigentes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo a
obtengéo de pardmetros validos e alinhados com a realidade de mercado, conforme determina o Art. 23,
§ 1°,incisos Il e IV da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como os Arts. 52 e 54, incisos |V e VIl do Decreto
Municipal n° 872/2024.

A composicdo da estimativa de precos foi estruturada de modo a assegurar valores atuais,
realistas e compativeis com 0 mercado, mediante a comparagéo entre contratagdes publicas recentes e
precos praticados por fornecedores privados. Para tanto, foram realizadas consultas ao Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP, nas quais se identificaram trés processos relevantes, cujos os objetos
apresentam aderéncia ao escopo da contratagéo pretendida, conforme detalhamento a seguir.

Orgiio Edital Modalidade | Data PNCP Id PNCP Regis‘t’zgg RS)
tanhasmisP | 1211202412025 | PIESR0 EROE0 1 qaiopi005 | 4TINS 1576
MococalSP 1025 | PESEQERNONSD | siosimozs | T e 23,47
Aguai/sP 13205 | PESEERIONED | 2omosiaozs | A e 28,73

Com o objetivo de complementar e validar o estudo de formagdo do prego estimado, foram
solicitadas cotacbes formais a fornecedores regularmente estabelecidos no mercado, e daqueles que
obtivemos resposta, os resultados obtidos estéo indicados a seguir.

. Valor registrado por
Fornecedor Data orgamento Quantidade refeicio (RS)

Fino Sabo[t(';":Sta“ra”te 09/09/2026 15 544 28,00
Costela Dourada

Restaurante Ltda 06/05/2026 15.544 35,10

Cozinhaga Cli_?cljlaRestaurante 09/09/2026 15,544 32,00

Torresan & Pierre 15/04/2026 15544 36,90

Alimentos Ltda
Guilherme Rossit Pierri 15/04/2026 15.544 38,95
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Hack Pepra Almentagao 1610412026 15.544 70,00
Bom Petty 09/09/2026 15.544 37,50
Restaurante Sao Carlos 10/09/2026 15.544 36,99

Para a estimativa do valor de referéncia da marmita, foram coletados onze pregos unitarios, a
saber: R$ 15,76; R$ 23,47; R$ 28,00; R$ 28,73; R$ 32,00; R$ 35,10; R$ 36,90; R$ 36,99; R$ 37,50; R$
38,95; e R$ 70,00. A amostra bruta apresentou soma de R$ 383,40, média aritmética de R$ 34,85,
mediana de R$ 35,10 e desvio-padrao amostral de R$ 13,62, o que resulta em coeficiente de variagdo
de 39,1%. Esse nivel de dispersao indica heterogeneidade expressiva e a presenca de valores extremos,
0 que compromete a representatividade da média simples como valor de referéncia.

Como a média e o desvio-padrdo sdo sensiveis a valores extremos, optou-se por critério de
saneamento baseado na mediana, medida de tendéncia central robusta. Aplicaram-se dois testes
complementares. O primeiro consistiu na adogao de faixa de aceitagdo de £25% em torno da mediana,
delimitada pelo limite inferior de R$ 26,33 (35,10 x 0,75) e pelo limite superior de R$ 43,88 (35,10 x 1,25).
O segundo consistiu no célculo do z-score modificado, proposto por Iglewicz e Hoaglin, obtido pela
expressao Mi = 0,6745 x |xi - mediana| / MAD, em que o desvio absoluto mediano (MAD) da amostra é
de R$ 3,85, considerando-se discrepantes os valores com M; superior a 2,0.

Aplicados os dois critérios, os precos de R$ 15,76, R$ 23,47 e R$ 70,00 foram reprovados em
ambos. O primeiro apresentou z-score modificado de 3,39, o segundo de 2,04 e o terceiro de 6,11, e
todos se situam fora da faixa de +25% da mediana. Os dois valores inferiores foram considerados
excessivamente baixos, com possivel inexequibilidade ou ndo equivaléncia ao produto especificado, e 0
valor superior foi considerado excessivamente elevado, por distar mais de seis desvios absolutos
medianos da mediana. Os demais oito pregos permaneceram dentro dos limites de ambos os critérios e
compdem a amostra saneada.

A amostra saneada, de oito precos (R$ 28,00; R$ 28,73; R$ 32,00; R$ 35,10; R$ 36,90; R$ 36,99;
R$ 37,50; e R$ 38,95), apresenta soma de R$ 274,17 e média aritmética de R$ 34,27 (274,17 + 8), com
mediana de R$ 36,00 e desvio-padrdo amostral de R$ 4,18. O coeficiente de variagdo reduziu-se de
39,1% para 12,2%, o que demonstra que o conjunto resultante é homogéneo e que a média é
representativa do preco praticado no mercado.

O valor de referéncia foi estimado a partir da média aritmética dos pregos coletados, apos
saneamento da amostra por critério estatistico baseado na mediana, medida de tendéncia central robusta
a valores extremos. Foram considerados validos apenas 0s pregos situados na faixa de +25% em torno
da mediana da amostra, confirmados pelo z-score modificado (Iglewicz e Hoaglin), calculado a partir
do desvio absoluto mediano (MAD), com limite de 2,0. Os pregos reprovados em ambos 0s critérios foram
excluidos, e a média aritmética dos pregos remanescentes foi adotada como valor de referéncia.

Conclui-se, portanto, que o valor médio estimado da marmita é de R$ 34,27, resultado obtido por
método objetivo, reprodutivel e confirmado por dois critérios independentes. O quadro demonstrativo
com o prego médio estimado da contratagdo apresenta-se a seguir.

Unidade de Valor médio Valor total

ltem Discriminago Quantidade | '\, "o (R$) (R$)

Contratagdo de empresa especializada
para o fornecimento  continuo e
descentralizado de refeiges preparadas
(tipo  marmitex), visando atender as
necessidades  operacionais e de
subsisténcia do efetivo lotado nos postos
do Corpo de Bombeiros Militar do Municipio
de Séao Carlos/SP.

15.544 refeicdo 34,27 532.692,88
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O valor global estimado da contratagdo corresponde, portanto, a R$ 532.692,88 (quinhentos e
trinta e dois mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos).

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
continuo e ininterrupto de refeicbes preparadas (tipo marmitex), com especificagbes nutricionais e
técnicas previamente definidas, destinadas ao atendimento do efetivo lotado na unidade do Corpo de
Bombeiros Militar do Municipio.

A necessidade que motiva a contratagéo decorre do dever institucional de garantir a subsisténcia
e a manutengéo da capacidade operacional dos bombeiros militares, que atuam em regime de plantdo
de 24 horas em servigos essenciais de emergéncia, salvamento e combate a incéndios. A regularidade
nutricional € indispensavel para o desempenho fisico das fungdes operacionais da corporagédo. A
auséncia da contratacdo comprometeria diretamente a continuidade e a eficiéncia dos servigos de
seguranca publica e resposta a desastres, gerando risco iminente de descontinuidade do atendimento a
populacéo e prejuizo as agdes institucionais daquela corporagao no Municipio.

Os usuarios diretos da solugdo séo os Bombeiros Militares em escala regulamentar de servico
operacional ou administrativo. Indiretamente, a solugdo beneficia toda a sociedade e o Municipio,
assegurando que a corporagao permanega prontamente restabelecida e alimentada para o atendimento
de ocorréncias a qualquer hora do dia ou da noite.

A escolha da solugdo por meio da contratacdo de fornecimento de refeigdes prontas, com
distribuicdo planejada e descentralizada nos postos operacionais, fundamenta-se nos seguintes
aspectos:

« Garantia de continuidade do servigo publico essencial, mantendo o efetivo alimentado sem
necessidade de afastamento dos postos de plantéo;

« Padronizagao do cardapio e controle de qualidade, assegurando os niveis caléricos, padroes
higiénico-sanitarios e supervisao nutricional adequados;

« Racionalizagao administrativa, centralizando o fornecimento em contrato Unico e evitando
indenizagdes fragmentadas;

« Economicidade decorrente da contratagdo em escala, otimizando o custo unitario por
refeicdo frente ao mercado varejista;

« Eficiéncia logistica mediante planejamento fixo de horarios para a disponibilizagéo diaria do
alimento.

Destaca-se que as entregas deverdo ser realizadas ponto a ponto, diretamente nos postos
operacionais indicados pela Administragéo (Posto Centro - e Posto Vila Sdo Gabriel), de modo a facilitar
a rotina da corporagéo, mitigar riscos de deslocamento de viaturas para fins de alimentac&o, reduzir
custos operacionais e assegurar que as refeicdes sejam consumidas respeitando-se as condigdes
adequadas de temperatura e conservagao.

Em situagOes excepcionais, tais como calamidades publicas, desastres naturais, treinamentos
operacionais, operagdes especiais ou ocorréncias de grande porte que demandem a mobilizagdo
extraordinaria do efetivo, a Contratada devera, mediante solicitagdo da Administragdo, realizar o
fornecimento e a entrega das refei¢des individuais diretamente no local de atuag&o das equipes e viaturas
empregadas na operagao, independentemente de sua localizagdo dentro da érea de atendimento. As
refeicdes deverdo ser acondicionadas e transportadas em recipientes térmicos adequados, capazes de
preservar as condi¢des de higiene, qualidade e temperatura apropriada para consumo, mantendo padrao
equivalente ao das refeigdes regularmente fornecidas, sem acarretar qualquer custo adicional a
Administragdo. Excepcionalmente, mediante prévia anuéncia do Contratante e em razéo das
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caracteristicas da operagéo ou da impossibilidade logistica de fornecimento da refei¢cdo convencional, o
atendimento poderé ser realizado por meio de kit de prontidao, composto por 02 (dois) paes com frios,
02 (duas) frutas, 01 (um) suco em embalagem descartavel de 500 ml e 01 (uma) barra de cereal, em
substituicdo a refeicdo quente, observando-se a manuten¢do das condigbes nutricionais minimas
necessarias ao atendimento do efetivo operacional.

A solugéo proposta mostra-se adequada por atender integralmente a necessidade institucional
identificada; vantajosa sob o aspecto econdémico e operacional, em razao da otimizagéo do tempo de
resposta das equipes e da racionalizagdo administrativa; e legal, por observar os principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.
Conclui-se, portanto, que a contratagdo pretendida apresenta total compatibilidade com as finalidades
institucionais da Secretaria demandante, atendendo ao interesse publico de forma proporcional e
devidamente fundamentada.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Em exame a natureza dos servigos que se pretende contratar por meio desta licitagéo, verifica-
se a necessidade de seu agrupamento em um unico lote, com o objetivo de garantir a regularidade e a
continuidade do fornecimento das refeigbes, observando os critérios técnicos, logisticos e de
economicidade, como forma de assegurar a ampla concorréncia.

A licitagdo para a contratacdo de que trata o objeto deste Estudo Técnico Preliminar em lote
unico justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa e a padronizagéo do objeto, vez
que a divisdo da prestagéo de servigos entre varios fornecedores para 0 mesmo local poderia implicar
descontinuidade de horarios, variagdo na qualidade nutricional, bem como em graves dificuldades
gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos operacionais, pois a contratagéo tem a finalidade de formar
um todo unitario e coordenado.

Somado a isso, hé a necessidade de estabelecimento de um padréo rigido de qualidade, higiene
e eficiéncia que possa ser rigorosamente acompanhado e fiscalizado ao longo da execugao dos servigos,
o que ficaria sobremaneira dificultado e fragmentado caso se tratasse de diversos fornecedores operando
simultaneamente.

O néo parcelamento da solugéo, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021,
neste caso, demonstra-se técnica e economicamente viavel € ndo possui a finalidade de reduzir o carater
competitivo do certame. Visa, tdo somente, assegurar a gestao e a fiscalizagdo segura do contrato e,
principalmente, garantir ndo s6 a ampla competicdo necessaria ao processo licitatorio, mas também
atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento e sem interrupgdes as necessidades
do efetivo da unidade do Corpo de Bombeiros Militar.

O agrupamento do item faz-se necessario haja vista a economia de escala obtida junto ao
mercado local, a eficiéncia na fiscalizagdo de um unico instrumento contratual e para mitigar os
transtornos logisticos que surgiriam com a existéncia de duas ou mais empresas dividindo os horarios
de entrega diaria nos postos operacionais. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia, da
seguranga juridica e da economicidade, é imprescindivel a licitagao por lote global.

Assim, sugere-se 0 nao parcelamento do objeto, configurando-se em um unico lote, conforme
especificacéo a seguir:

COTA PRINCIPAL - DESTINADA A AMPLA PARTICIPACAO DE EMPRESAS
LOTE1

Item Descrigao do produto Quant. | U.M.

Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento continuo e descentralizado de

refeiges preparadas (tipo marmitex), visando atender as necessidades operacionais e de 15.544 | refeicbes
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subsisténcia do efetivo lotado nos postos do Corpo de Bombeiros Militar do Municipio de Sao
Carlos/SP.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao hé aquisigdes semelhantes as pretendidas até o momento nesta Administragdo Publica.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento continuo e descentralizado de
refeicdes preparadas (tipo marmitex), foi identificada durante o levantamento das metas e objetivos
previstos para o ano de 2026 e n&o foi devidamente apontado no PCA (Plano de Contratagdes Anual),
de acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo para o fornecimento continuo de refei¢cdes preparadas visa alcancar resultados
institucionais concretos, alinhados as finalidades da Secretaria demandante e aos principios da
eficiéncia, planejamento, continuidade do servigo publico e interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.
Como beneficios diretos, pretende-se:
« Garantir a subsisténcia e a manuteng¢ao da capacidade operacional de todo o efetivo do
Corpo de Bombeiros Militar em escala regulamentar de plant&o;
« Viabilizar a execugao organizada e ininterrupta das ag¢oes de socorro, salvamento, combate
a incéndios e Defesa Civil no municipio;
« Assegurar a padronizagao nutricional e o rigoroso controle de qualidade dos alimentos
fornecidos, em estrita observancia as normas higiénico-sanitarias vigentes;
o Evitar o afastamento ou deslocamento de militares e viaturas dos postos de salvamento
para fins de alimentac&o, otimizando o tempo de resposta a emergéncias;
« Proporcionar condi¢cdes adequadas de trabalho e amparo técnico para o desempenho das
funcdes de seguranga publica.
Como beneficios indiretos, destacam-se:
« Fortalecimento da seguranga publica e da protecao civil perante toda a comunidade do
municipio de S&o Carlos;
« Garantia de prontidao e eficiéncia da corporagao no atendimento a sinistros € chamados de
emergéncia a qualquer hora do dia ou da noite;
« Mitigagéo de riscos de descontinuidade do servigo essencial por falta de suporte logistico
ou alimentar basico ao efetivo;
« Otimizagao de recursos publicos por meio de uma contratagdo planejada e centralizada em
lote Unico, evitando indenizagdes ou despesas fragmentadas;
« Eficiéncia logistica com entregas diretas nos postos operacionais (Posto Centro e Posto
Vila S&o Gabriel), reduzindo custos internos e assegurando o consumo do alimento em
condigdes ideais de temperatura.

Do ponto de vista administrativo, a contratagdo permite maior previsibilidade or¢camentéria,
fiscalizagdo contratual centralizada e controle quantitativo exato do atendimento a demanda. Sob o
aspecto operacional e de seguranga, os resultados esperados refletem-se na manutengéo da eficiéncia
maxima do Corpo de Bombeiros perante a sociedade.

Assim, os resultados pretendidos demonstram que a solugéo proposta é plenamente compativel
com 0s obijetivos institucionais do Municipio e da corporagéo atendida, apresentando impactos positivos
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tanto na prestacdo do servico essencial quanto na gestéo eficiente dos recursos publicos, em estrita
conformidade com os principios da Administragdo Publica.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

As providéncias administrativas e operacionais necessarias a regularidade do procedimento e a
adequada execugéo do objeto compreendem, inicialmente, a submisséo do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia a autoridade competente, para fins de autorizagdo formal da contratagéo, em
conformidade com o fluxo interno da Secretaria Municipal demandante e as diretrizes do convénio com
a corporagao militar.

Complementarmente, serdo adotadas as providéncias administrativas internas pertinentes,
incluindo a juntada da requisi¢do formal de servigos, 0 mapa de cotagdes com base nos precos de
mercado local, a atualizagdo e organizagdo dos documentos processuais, a reserva e indica¢do da
respectiva dotacdo orcamentéria, a emissao de parecer juridico pela Procuradoria Geral do Municipio e
a prévia analise do Controle Interno, conforme exigido pelas normas e ritos procedimentais da
Administragéo Publica Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagéo para o fornecimento de refeicbes preparadas (tipo marmitex), por se tratar de
prestacdo de servico de alimentacdo pronta, apresenta baixo impacto ambiental direto. Contudo,
envolve aspectos ambientais indiretos relacionados principalmente a geragdo de residuos solidos
(embalagens descartaveis), residuos organicos e a logistica de transporte diario.

Os impactos ambientais potenciais s&o:

o Geragao de residuos sélidos: Uso de embalagens primarias descartaveis (como recipientes
de aluminio, tampas de cartdo aluminizado, plasticos protetores e talheres descartaveis)
necessarias para o acondicionamento e higiene do alimento;

o Geragao de residuos organicos: Potencial desperdicio ou sobras de alimentos nao
consumidos nas unidades atendidas;

o Emissodes decorrentes de transporte: Deslocamentos diarios em horarios fixos para a entrega
das refeigdes quentes nos postos operacionais da corporagdo, gerando emissdes gasosas
comuns de veiculos automotores.

Para mitigar os impactos identificados, serdo adotadas as seguintes medidas:

« Exigéncia de regularidade sanitaria e ambiental da contratada: Assegurar que a empresa
fornecedora cumpra rigorosamente as normas da Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e possua os
devidos licenciamentos para manipulagéo e produgéo de alimentos;

« Destinagao adequada de embalagens: Orientacdo para que os postos assistidos realizem a
separagao e o descarte correto das embalagens reciclaveis (como o aluminio), observando as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010);

o Controle de desperdicio: Fornecimento baseado no quantitativo exato do efetivo de plantao
escalado, evitando a produgéo excedente e minimizando a geragao de residuos organicos;

« Otimizagao logistica: Planejamento racional de rotas pela contratada para a entrega simulténea
nos postos de atendimento (Posto Centro e Posto Vila S&do Gabriel), reduzindo o tempo de
trénsito, otimizando o consumo de combustivel e garantindo que o alimento chegue na
temperatura adequada;
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o Uso de caixas térmicas reutilizaveis: Exigéncia de que o transporte das marmitas até os
postos seja feito em caixas térmicas apropriadas e reutilizaveis, evitando o0 uso de caixas de
papeldo descartaveis de transporte secundario.

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que os impactos ambientais s&o de baixa
complexidade e plenamente mitigaveis, nao representando impedimento a contratacdo. As medidas
propostas s@o proporcionais ao porte e as caracteristicas do fornecimento, atendendo ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei Federal n® 14.133/2021.

Conclui-se que a contratagdo € ambientalmente vidvel, desde que observadas as medidas
mitigadoras indicadas, demonstrando compatibilidade entre a solugao escolhida e a responsabilidade
socioambiental da Administracdo Publica, em consonancia com as boas praticas de governanga e
controle.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A vista das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de refeigbes preparadas (tipo
marmitex) destinadas ao efetivo da unidade do Corpo de Bombeiros Militar mostra-se tecnicamente
adequada, administrativamente viavel e juridicamente possivel.

Restou demonstrado que a necessidade da contratagdo encontra fundamento no planejamento
institucional da Administracdo Publica, visando garantir a subsisténcia, a higidez nutricional e a
manutencdo da capacidade operacional dos militares em regime de plantdo, com impacto direto na
preservacdo da continuidade e eficiéncia de servigos essenciais de seguranca publica e resposta a
emergéncias.

O levantamento de mercado local evidenciou a existéncia de solugdes disponiveis e
competitivas, sendo adotada a metodologia de calculo que reflete os precos reais praticados na regiéo,
proporcionando racionalizagdo administrativa e estrita observéncia aos principios da eficiéncia e da
economicidade. A analise de riscos indicou que os eventos identificados s&o moderados e plenamente
administraveis mediante medidas preventivas e mitigadoras adequadas. Quanto aos aspectos
ambientais, verificou-se que os impactos (focados no manejo de residuos organicos e destinagao de
embalagens) sdo de baixa complexidade e perfeitamente mitigaveis, ndo representando Obice a
contratagao.

Ademais, a solugéo contempla logistica com entregas diretas nos postos operacionais indicados
pela corporacéo, o que contribui para maior controle, celeridade, eficiéncia na distribuicao e reducéo de
riscos operacionais ou deslocamentos desnecessarios de viaturas.

Dessa forma, em conformidade com os principios do planejamento, da legalidade, da eficiéncia,
da continuidade do servigo publico, da economicidade e do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, declara-se VIAVEL a contratacdo pretendida, recomendando-se o
prosseguimento do feito com a elaboragcdo do Termo de Referéncia e demais atos subsequentes
necessarios a formalizagdo do procedimento licitatorio.

17. APENDICES
Este documento possui apéndices anexos.

18. RESPONSAVEIS
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A.1. Mapa de risco (Art. 18, inciso X da Lei Federal n°® 14.133/21)
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo e descentralizado de refeicbes preparadas (tipo marmitex), visando atender as
necessidades operacionais e de subsisténcia do efetivo lotado nos postos do Corpo de Bombeiros Militar do Municipio de Sao Carlos.

Acéo Preventiva

Acao de Contingéncia
(se o risco ocorrer)

. I . e Ajuste quantitativo dentro dos
L Excesso ou insuficiéncia Alinhamento prévio diario/semanal com o S ;
Estimativa inadequada de s - : limites legais de
o de refei¢des diarias para 4 Médio comando dos Bombeiros com base na escala At A
quantitativos ; x " x acréscimo/supressao contratual ou
o efetivo de plantao. oficial de plant&o. :
remanejamento de cotas.
Recebimento de .
o N x - Recusa formal no recebimento do
e refei¢des fora do padrao Defini¢&o clara no TR quanto ao peso minimo L .
Especificagdo técnica - p o o . lote de refeigdes e exigéncia de
A - de gramatura, sem 4 Médio da proteina, composicdo do cardapio e padrdes AN
insuficiente ou genérica . e o substituicdo imediata sob pena de
variedade ou de higiénico-sanitarios. ~
: L sangao.
qualidade inferior.
Risco de sobreprego,
. contratacdo Pesquisa ampla baseada estritamente em Revisao/realinhamento da
Pesquisa de pregos ; P - o " o
. antieconémica ou 4 Médio fornecedores locais ativos e cotagdes do ano estimativa de pregos antes da
desatualizada e e :
licitagéo deserta (se o corrente (2026). publicagao final do edital.
preco ficar baixo).
' Notificagéo imediata, aplicagéo de
Comprometimento da o L ~ A
e : . Exigéncia contratual de cronograma rigido com sangdes administrativas e
Atraso na entrega diaria das | rotina dos plantonistas e 7 R NP
o 4 Alto faixas de horario estipuladas para almogo e autorizagéo para compra
refei¢des atraso na troca de turnos ; ; ;
- jantar. emergencial com ressarcimento
operacionais.
pela contratada.
. o o . Recusa do lote e exigéncia de
Alimentos entregues Exigéncia de transporte obrigatorio em caixas T o
Entrega em desacordo com . - v . . substituicdo imediata das refeigdes
o frios ou malconservados, 4 Médio térmicas higienizadas e apropriadas para .
as condicdes térmicas ; AN ~ por conta e risco da empresa
gerando riscos a saude. conservagéo de calor.
contratada.
Afastamento médico de Suspensao imediata do
. militares do plantdo por Exigéncia de alvara sanitario atualizado da fornecimento, abertura de processo
Problemas com qualidade I o ;
" S problemas 5 Alto contratada e fiscalizagdo por amostragem das | punitivo e acionamento de plano de
sanitaria / Intoxicagao . S . ; S . x
gastrointestinais, condigdes da cozinha. contingéncia para alimentagéo
esvaziando o posto. emergencial.

17



©

CIDADE DE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Secretaria Municipal de Justica
Departamento de Contratagées do Eixo Urbanistico
“S&o Carlos, Capital da Tecnologia”

Divergéncia entre o . ~ N Apuragao administrativa no
- . ) Designagao formal de fiscais em cada posto
Falha na conferéncia numero de marmitex - e . N fechamento da fatura mensal e
o . 2 4 Médio (Centro e Vila Sdo Gabriel) para conferéncia e N
quantitativa nos postos entregues e 0 nimero : glosa (desconto) dos valores ndo
assinatura do canhoto.
faturado em nota. entregues.
I . Fragiidade na prestacdo Utilizac&o de planilhas padronizadas de Regularizagdo documental imediata
Auséncia de registro / de contas e falta de - o ) X X .
AR e 2 3 Médio controle diario assinadas pelo oficial e reforgo de procedimentos internos
fiscalizagdo contratual controle do historico do . ~ R
responsavel pelo plantéo. de fiscalizag&o.
contrato.
Pagamentos em Risco de danos; ao erario Vinculagao estrita do pagamento mensal a Retencéo preventiva de
i por pagar refeicdes que o Y
desconformidade com a N ; 2 5 Alto aferigdo das notas fiscais confrontadas com os pagamentos e abertura de
N ndo foram efetivamente - . ~ L
execucéo fornecidas relatorios dos fiscais dos postos. apuragéo administrativa.

A matriz de riscos demonstra que os eventos identificados se concentram nas faixas média e alta, ndo havendo riscos classificados como criticos, 0 que
confirma a viabilidade administrativa da contratag@o sob a 6tica da gestao de riscos. Os principais riscos estdo relacionados a estimativa de quantitativos e a
eventual atraso nas entregas, ambos plenamente administraveis mediante planejamento adequado, especificagdes claras e fiscalizagdo efetiva. A adogédo de
entregas ponto a ponto atua como medida mitigadora relevante, reforgando o controle e reduzindo riscos operacionais. Conclui-se que a contratagdo apresenta
risco global moderado e controlével, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e governanga previstos na Lei n° 14.133/2021 e com a
racionalidade exigida pelo TCESP.

IMPACTO

MATRIZ DE RISCO

Muito alto

Alto
Médio
Baixo

Muito baixo

1
Improvavel

Pouco provavel

Provavel

Médio
Médio

4
Muito provavel

PROBABILIDADE

5

Altamente provavel
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APENDICE B - Detalhamento do Cardapio

B.1. Cardapio semanal: devera ser elaborado e disponibilizado cardapio semanal, de forma prévia,
contendo a descricdo completa das preparagdes a serem ofertadas em cada dia, garantindo a adequada
programacao, variedade e equilibrio nutricional das refeigdes. O cardapio devera ser apresentado a
fiscalizagdo para acompanhamento e validagdo, podendo sofrer ajustes mediante necessidade
justificada.

A contratada devera seguir o cardapio abaixo sugerido, respeitando as limitagdes.

As refeicdes deverdo ser compostas, no minimo, pelos seguintes itens:

a)
b)

Base: arroz (polido ou parboilizado) e feijao (carioca ou preto) em caldo.

Prato principal: deverao ser disponibilizadas 02 (duas) op¢oes de preparagdes proteicas, sendo
carnes de origem bovina, suina, de frango ou peixe, preparadas de formas variadas (assadas,
cozidas, grelhadas ou ensopadas), em sistema de alternancia e nao processadas. Admite-se a
oferta de linguica toscana de primeira qualidade como uma das op¢des proteicas, desde que sua
disponibilizagdo néo ultrapasse 02 (duas) vezes por semana, devendo ser preparada de forma
adequada e observando-se critérios de qualidade e valor nutricional.

Guarnigao: deverdo ser disponibilizadas, no minimo, 02 (duas) opgdes de guarnigdes, sendo
obrigatoriamente uma delas composta por preparagdes a base de legumes ou vegetais, tais
como refogados ou assados, vegetais folhosos, ovos fritos (02 unidades), bolinho de arroz
assado ou frito, cremes efou suflés de vegetais e leguminosas, purés e similares, e a outra
guarni¢do preparagdes a base de massas, tais como rondelli, ravidli, lasanha, canelone, nhoque
e panqueca, devendo estas serem ofertadas como guarni¢cdo no minimo 03 (trés) vezes por
semana.

Saladas: 1 (um) tipo compostas por hortalicas e legumes variados, tais como alface, tomate,
beterraba, entre outros, respeitando a sazonalidade dos alimentos. Os molhos para salada
deverao ser variados: vinagrete, maionese ou com ervas variadas ou rose.

Sobremesa: fruta in natura ou doce, em sistema de alternancia, tais como banana, laranja,
melancia, meldo, sagu, pudim, gelatina, tortas, bolo (cenoura, chocolate ou banana), entre
outros.

Bebida: suco de fruta, preferencialmente natural ou concentrado, em sabores variados, porém
nao devera ser artificial, com no minimo 300 m.

B.1.1. Observagao

1)

2)
3)

Os vegetais consumidos crus deverdo obrigatoriamente ser sanitizados em solu¢do de
hipoclorito de sodio e conservados em refrigeracdo até o momento da distribuicdo, em
conformidade com a Portaria CVS n° 3/26 de 03 de julho de 2026.

A agua para diluicdo de sucos devera ser filtrada.

Em casos de acontecimentos excepcionais, ocorréncias diversas, catastrofes naturais,
treinamentos operacionais, entre outros que mobilize grande contingente do Corpo de
Bombeiros, a Contratada devera fornecer o0 almogo ou jantar em embalagem tipo “marmitex” em
condigdes adequadas para ser consumida (aquecida) no local de emprego do efetivo, as
embalagens deverdo ser acondicionadas em recipientes térmicos que garantam a qualidade
quando de seu consumo. Fica sob responsabilidade da Contratada, em tais circunstancias, a
entrega da refei¢do no local que sera antecipadamente estabelecido.

Ocorrendo tal hipdtese, na embalagem contera refeicdo composta de arroz, feijdo, prato
principal, guarnigdo, uma fruta ou sobremesa adequada a ocasido e um suco artificial (minimo
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de 300 ml), cujo valor equivalera ao de uma alimentagdo normal servida cotidianamente a
Contratante e sem qualquer outro 6nus, a esta ultima.

5) Ainda no caso do item 4, caso for necessario, e de acordo com o contratante, a contratada podera
substituir a refeicdo supracitada por 02 paes com frios, duas frutas, um suco artificial em
embalagem descartavel de 500 ml e uma barra de cereal, cujo valor equivalera ao de uma
alimentacdo normal servida cotidianamente, e sem qualquer outro 6nus.

B.1.2. Vedagao de Itens

Nao sera permitida a utilizagdo de alimentos ultraprocessados de baixo valor nutricional, tais
como salsicha, linguica de frango, hamburgueres processados, nuggets, empanados industrializados
fritos, bolinhos de carne, bem como quaisquer produtos similares.
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APENDICE C - Locais de entrega e contato das unidades

C.1. Posto de Bombeiros Centro: Rua Riachuelo, n° 546, Centro, municipio de Sao Carlos - SP, CEP
13560-110, telefone 016 3361-1155, e-mail 9gb4sgb@policiamilitar.sp.gov.br;

C.2. Posto de Bombeiros Vila Sao Gabriel: Rua Equador, n® 193, Vila Brasilia, municipio de S&o Carlos
- SP, CEP 13566-800, telefone 016 3361-1155, e-mail 9gb4sgb@policiamilitar.sp.gov.br.
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APENDICE D - Detalhamento das entregas

O fornecimento das refeicdes destinadas ao Posto de Bombeiros da Vila Sao Gabriel,
localizado na Rua Equador s/n°, esquina com a Rua Argentina, Bairro Vila S&o Gabriel, devera ocorrer
de segunda-feira a sexta-feira, para o almogo, com disponibilizagao as 11h45min, e para o jantar, com
disponibilizacdo as 18h45min. As refeigdes deverdo ser entregues rigorosamente nos horarios
estabelecidos, devidamente acondicionadas e em condi¢bes adequadas de temperatura, conservagéo e
consumo.

Aos sabados, domingos e feriados, o fornecimento destinado ao Posto de Bombeiros da Vila
Sao Gabriel devera ser realizado no mesmo endereco, para o almogo, as 11h45min, e para o jantar, as
18h45min. A Contratada deverd assegurar a manutencdo dos mesmos padroes de qualidade,
pontualidade e seguranga alimentar exigidos para os dias Uteis.

Para o Posto de Bombeiros do Centro, situado na Rua Riachuelo n° 546, Bairro Centro, o
fornecimento das refeigdes de sequnda-feira a sexta-feira, para o almogo, com disponibilizacdo as
12h00min, e para o jantar, as 18h45min. As entregas deverdo ocorrer diretamente na unidade
operacional, em conformidade com os horérios previamente estabelecidos pela Administragao.

Aos sabados, domingos e feriados, o fornecimento para o Posto de Bombeiros do Centro,
para o almogo, as 12h00min, e para o jantar, as 18h45min. A Contratada devera manter estrutura
logistica compativel com a demanda, garantindo a continuidade do atendimento e a adequada
conservagao das refeicdes até o0 momento de sua entrega e consumo.
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